
STATE OF RHODE ISLAND AND PROVIDENCE PLANTATIONS 
PUBLIC UTILITIES COMMISSION 

 
 
IN RE: PROVIDENCE WATER SUPPLY BOARD:     DOCKET NO. 4406 
 

 
MOTION TO STRIKE OBJECTION, COMPEL FURTHER ANSWERS  

AND/OR STRIKE TESTIMONY 
 

  Now comes the Bristol County Water Authority (“BCWA”) and files this Motion 

to Strike Objection, Compel Further Answers and/or Strike Testimony.  In support 

thereof, the BCWA states that the Providence Water Supply Board (“Providence”) filed 

an untimely Objection to the BCWA’s Data Request 2‐3.  Further, Providence refuses to 

provide information based on a privilege claim under the Rhode Island Access to Public 

Records Act, RIGL §38‐2‐1, et seq.  As Providence knows, relevant confidential 

information should be submitted to the Commission pursuant to a Motion for Protective 

Treatment pursuant to Commission Rule 1.12 and 1.18(e).   

  As such, BCWA requests that the Commission strike Providence’s Objection and 

compel Providence to provide information responsive to the Data Request pursuant to a 

Motion For Protective Order.  If Providence continues in its refusal to provide 

information responsive to the BCWA’s data request, the BCWA requests that the 

Commission strike any testimony related to the data request pursuant to Commission 

Rule 1.18(c)(4).   

  In support thereof, the BCWA relies on the Memorandum of Law incorporated 

herein and attached hereto. 
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  WHEREFORE, the Bristol County Water Authority prays that the Commission 

grant its Motion to Strike Objection, Compel Further Answers and/or Strike Testimony 

as requested hereinabove and all other relief the Commission deems meet and just. 

The Bristol County Water Authority 
          By its attorney, 
 
           

Joseph A. Keough, Jr., Esquire # 4925 
          KEOUGH & SWEENEY, LTD. 
          41 Mendon Avenue 
          Pawtucket, RI   02861 
          (401) 724‐3600 
          jkeoughjr@keoughsweeney.com 
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CERTIFICATION 
  I hereby certify that on September 3, 2013, I sent a copy of the within to all 
parties set forth on the attached Service List by electronic mail and copies to Luly 
Massaro, Commission Clerk, Robert A. Watson, Esquire and Peter D. Ruggiero by 
electronic mail and regular mail. 
 
Parties/Address  E‐mail Distribution  Phone 
Providence Water Supply Board (PWSB)
Michael McElroy, Esq. 
Schacht & McElroy 
PO Box 6721 
Providence, RI  02940‐6721 

Michael@McElroyLawOffice.com   401‐351‐
4100 
 

Boyce Spinelli, General Manager 
Providence Water Supply Board 
552 Academy Avenue 
Providence, RI  02908 

bspinelli@provwater.com   401‐521‐
6300 

pgadoury@provwater.com  

Jean Bondarevskis, Director of Finance 
Providence Water Supply Board 

jbondarevskis@provwater.com    
mdeignan‐white@provwater.com 

Harold Smith 
Raftelis Financial Consulting, PA 
511 East Blvd. 
Charlotte, NC  28203 

Hsmith@raftelis.com 704‐373‐
1199 
 

Division of Public Utilities (Division) 
Leo Wold, Esq. 
Dept. of Attorney General 
150 South Main St. 
Providence, RI  02903 

Lwold@riag.ri.gov   401‐222‐
2424 
 

Jmunoz@riag.ri.gov 

Dmacrae@riag.ri.gov 

John Spirito, Esq. 
Division of Public Utilities & Carriers 

Jspirito@ripuc.state.ri.us    
sscialabba@ripuc.state.ri.us 

Amancini@ripuc.state.ri.us  
jbell@ripuc.state.ri.us 

Thomas S. Catlin 
Exeter Associates, Inc. 
10480 Little Patuxent Parkway 
Suite 300 
Columbia, MD 21044 

tcatlin@exeterassociates.com 410‐992‐
7500 
 

Jerry Mierzwa 
Exeter Associates, Inc. 

jmierzwa@exeterassociates.com 
 

 

Kent County Water Authority (KCWA) 
*Robert A. Watson, Esq.  (Hard copy) 
1050 Main St. Suite 23 
East Greenwich, RI 02818 

Rwatson247@cox.net   401‐884‐
1455 
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Timothy Brown, P.E. 
General Manager Chief Engineer 
Kent County Water Authority 
PO Box 192 
West Warwick, RI  02893‐0192 

tbrown@kentcountywater.org 401‐821‐
9300 
 

Christopher Woodcock  
Woodcock & Associates, Inc.  
18 Increase Ward Drive 
Northborough, MA  01532 

Woodcock@w‐a.com  
 

508‐393‐
3337 
 

Bristol County Water Authority (BCWA) 
Joseph A. Keough, Jr., Esq.  
Keough & Sweeney 
41 Mendon Ave. 
Pawtucket, RI  02861 

jkeoughjr@keoughsweeney.com   401‐724‐
3600 
401‐724‐
9909 

Pamela Marchand, Executive Director 
Bristol County Water Authority 

pamelam6011@gmail.com   

David Russell, 
 Russell Consulting  

davidrussell015@comcast.net   

City of Warwick  
*Peter Ruggiero, City Solicitor (Hard 
copy) 
David R. Petrarca, Jr. Esq. 
RUGGIERO BROCHU 
20 Centerville Road 
Warwick, RI 02886 

peter@rubroc.com  
 

401‐737‐
8700 
 david@rubroc.com  

 
maryann@rubroc.com 

City of East Providence 
Timothy Chapman, Esq. 
East Providence City Solicitor 
145 Taunton Avenue 
East Providence, RI 02914 

tchapman@cityofeastprov.com  401‐435‐
7523 

File original and nine (9) copies w/:  
Luly E. Massaro, Commission Clerk 
Public Utilities Commission 
89 Jefferson Blvd. 
Warwick, RI  02888 

lmassaro@puc.state.ri.us 401‐780‐
2107 
 
 

cwilson@puc.state.ri.us  

sccamara@puc.state.ri.us  

Interested Parties:   

Douglas Jeffery 
Town of Johnston 

djeffrey@johnston‐ri.us   401‐553‐
8866 

Seth Lemoine, P.E. Director 
Smithfield Dept. of Public Works 

slemoine@smithfieldri.com   401‐233‐
1034 
Ext. 102 

Raymond DiSanto, General Mgr. 
East Smithfield Water District 

rdisanto@eastsmithfieldwater.com   401‐231‐
6990 
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Ken Burke, General Mgr. 
RI Water Resources Board 

Ken.burke@wrb.ri.gov   401‐222‐
4890 

 
 
 
             
Joseph A. Keough, Jr., Esquire # 4925  
KEOUGH & SWEENEY, LTD. 
41 Mendon Avenue 
Pawtucket, RI  02861 
(401) 724‐3600 (phone) 
(401) 724‐9909 (fax) 
jkeoughjr@keoughsweeney.com 
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STATE OF RHODE ISLAND AND PROVIDENCE PLANTATIONS 
PUBLIC UTILITIES COMMISSION 

 
 
IN RE: PROVIDENCE WATER SUPPLY BOARD:     DOCKET NO. 4406 
 

 
MEMRORANDUM IN SUPPORT OF MOTION TO STRIKE OBJECTION, COMPEL FURTHER 

ANSWERS AND/OR STRIKE TESTIMONY 
 

I.  INTRODUCTION 
 
  The Bristol County Water Authority (“BCWA”) has filed a Motion to Strike 

Objection, Compel Further Answers and/or Strike Testimony in the above‐captioned 

Docket.  This motion is related to Providence Water’s Response to the BCWA’s Data 

Request 2‐3.  In support thereof, the BCWA relies on this Memorandum of Law.   

II. FACTS 

  Providence Water’s revenue request in Docket 4406 includes $2,450,000 of 

annual funding for a Central Operations Facility (“COF”). However, Providence’s original 

filing included almost no support for this request. Providence’s General Manager, Boyce 

Spinelli, did not even mention the new facility in his testimony. Paul Gadoury, the 

retired Director of Engineering, also did not mention the need for the new facility in his 

testimony. To find any support for this substantial request, the parties had to closely 

examine the attachments to Providence’s testimony. Even then, the support was hard 

to find.  

  In fact, the sole support for this revenue request is found in Paul Gadoury’s 

Exhibit PG‐5, which purports to lay out Providence’s CIP Expenditure Plan for FY13 

through FY17. (See Exhibit A) The CIP includes a project entitled “New PW Central 
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Operations Facility”. The “Total” for this project was listed as $12,000,000 funded at the 

rate of $2,400,000 over five years. As the parties would learn through discovery, the 

annual funding request is actually $2,450,000, and the “Total” is in excess of $36 million. 

  Because Providence failed to provide any detailed support for the COF, the Kent 

County Water Authority (“KCWA”) and the BCWA began issuing data requests seeking 

more information. In its responses to KCWA 2‐5 and 2‐15, Providence provided 

contradictory information about the cost, ownership and financing of the COF. (See 

Exhibits B and C). When the BCWA asked for more information about the COF, 

Providence refused to provide “all information [it] has regarding a new Central 

Operations facility, including location, estimates on costs of purchase or cost of lease, 

construction costs, and operation costs.” (See Exhibit D, BCWA 2‐3) Ironically, 

Providence based its refusal to provide this information on the Access to Public Records 

Act.  Providence’s refusal to provide relevant information regarding the COF is all the 

more troubling because the limited information it did provide raises more questions 

than it does provide answers regarding the COF 

  Providence’s responses to KCWA 2‐5, 2‐15 and BCWA 2‐3 raise a number of 

issues concerning: (1) The overall cost of the project; (2) The ownership of the COF; (3) 

the manner of financing. 

1. Cost ‐ To date, Providence has failed to disclose the overall price for the COF. 

• KCWA 2‐5 asked Providence to explain why it needs “$2.45 million dollars per 
year for its Capital Fund when it has a balance in excess of $4.6 million projected 
for the end of FY 2015.”  Providence did not provide a clear cost for the COF in its 
response. Rather, Providence’s response and the documents it submitted in 
response to KCWA 2‐15 only raised more questions. 
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• In response to KCWA 2‐15, Providence provided portions of an executive 
summary from an August 2009 CDM Report entitled “Providence Water Supply 
Board Facility Assessment‐Phase II.”  In its report, CDM set forth a number of 
recommendations and cost ranges (from $9.4 million to $39.5 million) for a new 
COF.  (See Exhibit C) 

• Providence also provided a November 15, 2010 memorandum from Jean 
Bondarevskis, Director of Finance, seeking approval to borrow funds for a COF. 
(See Exhibit C)  

• Ms. Bondarevskis’ memorandum noted that the highest estimated cost for the 
COF “could be $39 million dollars.”  (See Exhibit C) 

• However, Ms. Bondarevskis’ recommendation to the Board did not seek 
permission to borrow a specific dollar amount. (See Exhibit C) 

• Providence’s response to KCWA 2‐15 also included a November 17, 2010 
Providence Water Supply Board Resolution that authorized a $39 million 
borrowing for the COF. (See Exhibit C) 

• Providence Water has not explained why its Board chose the most expensive 
option of $39 million dollars for the COF. 

• Even though the Board approved a $39 million borrowing, Paul Gadoury’s Exhibit 
PG‐5 seemingly indicated that the COF’s total cost is $12 million dollars, which it 
is not.   

• In response to BCWA 2‐3, Providence indicated that Dimeo Construction has 
opined that the “probable construction cost” for the COF is “$36 million (in 2013 
dollars).” (See Exhibit D) 

• This is not the total project cost. It appears this is only the construction costs for 
a building. 

• As Providence acknowledges, “this cost does not include yearly operational 
costs, land purchase or lease costs and any site remediation costs that may be 
required.”  (See Exhibit D) 

• Providence’s response to KCWA 2‐5 also seems to indicate that the funds it seeks 
for the COF will also be used to “accommodate” its “particular needs” for "office 
furniture, and fixtures and any other equipment…” (See Exhibit C) 

• As such, when all the costs – whatever they may be – are added together, the 
total COF cost will exceed the highest estimate ($39 million) CDM calculated in 
its 2009 report. 
 

2. Ownership ‐ Providence’s responses to KCWA 2‐5 and 2‐15 also raise a number 
of issues over the potential ownership of the COF: 
 

• The August 2009 CDM report identified four potential COF sites. Two sites – 
Cranston and Neutaconkanut – are on land the PWSB already owns.  The two 
other sites – Dyke Street and Gorham – would have to be purchased by the 
PWSB, and CDM’s estimates include land purchase cost for these two sites. (See 
Exhibit C) 
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• The CDM report did not provide any cost for an ongoing lease at any of the four 
sites.  Although it did provide for a “lease buy‐out/site purchase” cost of $7.5 
million ‐ $9 million for the Gorham site. (See Exhibit C) 

• However, Ms. Bondarevskis’ November 15, 2010 memoranda indicates that 
“staff has now determined that the best way to proceed is to move forward with 
the acquisition of land and construction of a new building, or the purchase or 
long term lease of an existing building.” (See Exhibit C, emphasis added) 

• Providence does not explain what option it examined for “the long term lease of 
an existing building” as no such option was suggested in the CDM report. 

• Nevertheless, the Providence Water Supply Board’s November 17, 2010 
Resolution authorizing the $39 million borrowing for a COF indicated that the 
bond proceeds would be used for “the acquisition of land, construction of a 
building or the purchase or long term lease of an existing building to house all 
administrative and distribution departments.” (See Exhibit C, emphasis added) 

• Once again, Providence does not explain what options it examined for the long 
term lease of an existing building when it passed the Resolution.   

• It is also unknown whether Providence selected the Gorham site, and if so, what 
lease had to be “bought out.” 

• Further confusing matters, in its response to KCWA 2‐5 Providence does not 
mention the potential lease of an existing building. (See Exhibit B)  

• Then, in response to BCWA 2‐3 Providence again obliquely references potential 
“lease cost.”  (See Exhibit D) 

• Thus, there is no way to know which option (lease or own) Providence plans to 
pursue. 
 

3. Financing ‐ Providence’s data request responses also did not provide any clear 
answer on the method of financing the COF:  
 

• The August 2009 CDM report seems to indicate that Providence would finance 
the COF through debt. (See Exhibit C) 

• Ms. Bondarevskis’ November 15, 2010 memorandum also indicates that 
Providence would fund the COF through debt. (See Exhibit C)  

• However, she proposed to service the debt from the Capital Improvement (CIP) 
Fund rather than its restricted Debt Service Account. (See Exhibit C)   

• On November 17, 2010 the Board approved the borrowing for the COF with 
funding from the CIP. (See Exhibit C) 

• In its response to KCWA 2‐5 Providence financing plans are less clear.  
Providence states “depending on the site selected, Providence Water could use 
accumulated funds for the purchase of land.  Any site work and/or revisions 
necessary to accommodate our particulars needs, office furniture and fixtures 
and any other equipment needed could also be purchased with accumulated 
funds, not require borrowing, resulting in reduced costs to our rate payers.” (See 
Exhibit B, emphasis added) 
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• In the same response Providence also indicated that “any funds collected in 
advance of the acquisition of the new facility can be utilized as a cash down 
payment and subsequently reduce the amount of financing required, also 
resulting in reduced future costs to our ratepayers.” (See Exhibit B, emphasis 
added) 

• Providence has not explained how much it proposes to use as a “cash down 
payment,” and it has not explained whether they will or won’t fund the COF 
through financing. 
 

III. ARGUMENT 

  Providence’s objection to BCWA data request 2‐3 should be stricken for two 

reasons.  First, Providence’s objection to BCWA 2‐3 was not timely.  Commission Rule 

1.18(c)(3) states: 

“Objection to a data request in whole or in part on the grounds that the 
request is unreasonable and/or the material is not relevant or not 
permitted or required by law shall be made by motion filed as soon as 
practicable and in no event later than 10 days after service of the 
request.” 

   
  The BCWA issued its data request on July 26, 2013.  Providence did not file a 

motion setting forth an objection within the ten day period required by Commission 

Rule 1.18(c)(3).  In fact, Providence did not even file its response to the BCWA’s data 

request within the twenty‐one days provided for by Commission Rule 1.18(c)(2).  Rather, 

Providence filed its response on August 19, 2013, twenty four days after the BCWA 

issued its request and only then stated its objection. For this reason alone, the 

Commission should strike Providence’s objection.   

  Second, even if the Commission does not strike Providence’s objection based on 

Rule 1.18, it should nevertheless compel Providence to provide the information sought. 

Providence claims a privilege under the Rhode Island Access to Public Records Act 
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(“APRA”), RIGL §38‐2‐1 et seq. Providence should not be allowed to rely on this claim to 

withhold relevant information from the parties in this Docket. 

  To begin with, Providence waived any privilege claim. Providence already 

provided information – albeit “cherry picked” information – about the COF, its potential 

costs and potential locations. Although Providence only provided a portion of the CDM 

Report’s Executive Summary, it nonetheless lays out four potential sites, their estimated 

costs and the method of financing. Furthermore, the Providence Water Supply Board 

took a public vote authorizing borrowing to finance this project.   

  Even assuming Providence’s has a valid APRA claim, this is not a basis for 

withholding relevant information in an Application To Increase Rates before this 

Commission. In fact, Commission Rules 1.2(g) and 1.18(e) set up clear procedures for a 

party to provide relevant confidential information protected under the APRA.  

Providence did not follow this procedure.  Rather, Providence seeks to keep this 

information secret while at the same time requesting $2,450,000 annually for a project 

whose estimates exceed $36 million.   

  As such, the BCWA requests that the Commission strike Providence’s objection 

to BCWA 2‐3.  Once the objection is stricken, Providence may seek protective treatment 

of any documents responsive to BCWA 2‐3.  If Providence further refuses to comply, the 

BCWA requests that the Commission strike any and all testimony regarding Providence’s 

request for continued funding of $2,450,000 for the COF.   
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IV.  CONCLUSION 

  For the reasons set forth herein, the Bristol County Water Authority prays that 

the Commission grant its Motion to Strike Objection, Compel Further Answers and/or 

Strike Testimony as requested hereinabove and all other relief the Commission deems 

meet and just. 

The Bristol County Water Authority 
          By its attorney, 
 
           

Joseph A. Keough, Jr., Esquire # 4925 
          KEOUGH & SWEENEY, LTD. 
          41 Mendon Avenue 
          Pawtucket, RI   02861 
          (401) 724‐3600 
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CERTIFICATION 
  I hereby certify that on September 3, 2013, I sent a copy of the within to all 
parties set forth on the attached Service List by electronic mail and copies to Luly 
Massaro, Commission Clerk, Robert A. Watson, Esquire and Peter D. Ruggiero by 
electronic mail and regular mail. 
 
Parties/Address  E‐mail Distribution  Phone 
Providence Water Supply Board (PWSB)
Michael McElroy, Esq. 
Schacht & McElroy 
PO Box 6721 
Providence, RI  02940‐6721 

Michael@McElroyLawOffice.com   401‐351‐
4100 
 

Boyce Spinelli, General Manager 
Providence Water Supply Board 
552 Academy Avenue 
Providence, RI  02908 

bspinelli@provwater.com   401‐521‐
6300 

pgadoury@provwater.com  

Jean Bondarevskis, Director of Finance 
Providence Water Supply Board 

jbondarevskis@provwater.com    
mdeignan‐white@provwater.com 

Harold Smith 
Raftelis Financial Consulting, PA 
511 East Blvd. 
Charlotte, NC  28203 

Hsmith@raftelis.com 704‐373‐
1199 
 

Division of Public Utilities (Division) 
Leo Wold, Esq. 
Dept. of Attorney General 
150 South Main St. 
Providence, RI  02903 

Lwold@riag.ri.gov   401‐222‐
2424 
 

Jmunoz@riag.ri.gov 

Dmacrae@riag.ri.gov 

John Spirito, Esq. 
Division of Public Utilities & Carriers 

Jspirito@ripuc.state.ri.us    
sscialabba@ripuc.state.ri.us 

Amancini@ripuc.state.ri.us  
jbell@ripuc.state.ri.us 

Thomas S. Catlin 
Exeter Associates, Inc. 
10480 Little Patuxent Parkway 
Suite 300 
Columbia, MD 21044 

tcatlin@exeterassociates.com 410‐992‐
7500 
 

Jerry Mierzwa 
Exeter Associates, Inc. 

jmierzwa@exeterassociates.com 
 

 

Kent County Water Authority (KCWA) 
*Robert A. Watson, Esq.  (Hard copy) 
1050 Main St. Suite 23 
East Greenwich, RI 02818 

Rwatson247@cox.net   401‐884‐
1455 
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mailto:mdeignan-white@provwater.com
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mailto:Amancini@ripuc.state.ri.us
mailto:jbell@ripuc.state.ri.us
mailto:tcatlin@exeterassociates.com
mailto:Rwatson247@cox.net


Timothy Brown, P.E. 
General Manager Chief Engineer 
Kent County Water Authority 
PO Box 192 
West Warwick, RI  02893‐0192 

tbrown@kentcountywater.org 401‐821‐
9300 
 

Christopher Woodcock  
Woodcock & Associates, Inc.  
18 Increase Ward Drive 
Northborough, MA  01532 

Woodcock@w‐a.com  
 

508‐393‐
3337 
 

Bristol County Water Authority (BCWA) 
Joseph A. Keough, Jr., Esq.  
Keough & Sweeney 
41 Mendon Ave. 
Pawtucket, RI  02861 

jkeoughjr@keoughsweeney.com   401‐724‐
3600 
401‐724‐
9909 

Pamela Marchand, Executive Director 
Bristol County Water Authority 

pamelam6011@gmail.com   

David Russell, 
 Russell Consulting  

davidrussell015@comcast.net   

City of Warwick  
*Peter Ruggiero, City Solicitor (Hard 
copy) 
David R. Petrarca, Jr. Esq. 
RUGGIERO BROCHU 
20 Centerville Road 
Warwick, RI 02886 

peter@rubroc.com  
 

401‐737‐
8700 
 david@rubroc.com  

 
maryann@rubroc.com 

City of East Providence 
Timothy Chapman, Esq. 
East Providence City Solicitor 
145 Taunton Avenue 
East Providence, RI 02914 

tchapman@cityofeastprov.com  401‐435‐
7523 

File original and nine (9) copies w/:  
Luly E. Massaro, Commission Clerk 
Public Utilities Commission 
89 Jefferson Blvd. 
Warwick, RI  02888 

lmassaro@puc.state.ri.us 401‐780‐
2107 
 
 

cwilson@puc.state.ri.us  

sccamara@puc.state.ri.us  

Interested Parties:   

Douglas Jeffery 
Town of Johnston 

djeffrey@johnston‐ri.us   401‐553‐
8866 

Seth Lemoine, P.E. Director 
Smithfield Dept. of Public Works 

slemoine@smithfieldri.com   401‐233‐
1034 
Ext. 102 

Raymond DiSanto, General Mgr. 
East Smithfield Water District 

rdisanto@eastsmithfieldwater.com   401‐231‐
6990 
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Ken Burke, General Mgr. 
RI Water Resources Board 

Ken.burke@wrb.ri.gov   401‐222‐
4890 

 
 
 
             
Joseph A. Keough, Jr., Esquire # 4925  
KEOUGH & SWEENEY, LTD. 
41 Mendon Avenue 
Pawtucket, RI  02861 
(401) 724‐3600 (phone) 
(401) 724‐9909 (fax) 
jkeoughjr@keoughsweeney.com 
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KFredette
Joe
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